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Atencao: Esta é a versdo introdutéria de um manual de orientacdo, que é um
trabalho dinamico, pois a medida que a pratica diaria nas serventias extraju-
diciais para o cumprimento do Provimento CNJ n° 88/2019 resulte em novos
questionamentos, outras versdes do presente manual serdo publicadas. Assim,
caso tenha alguma dudvida que ndo tenha sido respondida na presente verséo,
envie um e-mail para provimento88@notariado.org.br. Esse e-mail nido sera
respondido. Sua pergunta sera utilizada para construcdo da versdo seguinte
do presente manual.
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Apresentagao

Notérios e registradores sdo responsaveis, no Brasil, por assegurar a publicida-
de, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos e, em razao disto, exer-
cem um relevante papel para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

A recente publicacdo do Provimento n°® 88/2019, pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), atribuiu mais uma importantissima responsabilidade para os no-
tarios e registradores: a implementacdo de politicas e procedimentos de pre-
vencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

A sociedade brasileira esperava ansiosamente que o segmento notarial pudesse
somar esfor¢cos com os demais setores obrigados, a exemplo dos bancos, finan-
ceiras, corretoras de valores, seguradoras, dentre outras, que ja implementaram
mecanismos de prevencdo a esses delitos em suas atividades.

A contribuicdo dos setores obrigados com suas comunicacdes de operacdes
suspeitas ao COAF, agora reforcada pela participacdo dos tabelides de notas,
colocarad nosso Pais em posicdo de destaque na prevencdo e combate a lava-
gem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. E 0 momento ndo poderia
ser mais ideal, j& que, nos proximos meses, o Brasil serd submetido a uma nova
avaliacdo do Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI), ocasido em que
seremos escrutinados em relacdo a efetiva implementa¢do dos mecanismos de
PLD/FT em nossas atividades. Estaremos prontos, ndo tenham duvida!

Com esse desafio em mente, e no sentido de contribuir com o notariado no
cumprimento dessa importante obrigacdo, o Colégio Notarial do Brasil (CNB)
publica esta primeira versdao do “Manual de Orientacées ao Notariado Sobre a
Aplicacdo do Provimento CNJ n° 88/2019 - Prevencédo a Lavagem de Dinheiro e
ao Financiamento do Terrorismo".

Né&o se pretende com esta 12 Edi¢do esgotar todas as duvidas, mas dar um pri-
meiro passo no sentido de facilitar o cumprimento do Provimento n° 88/2019.

Ao par dessa iniciativa, o CNB lancara em breve outras edi¢cGes deste Manual de
Orientacbes, trazendo novos esclarecimentos derivados de duvidas e questio-
namentos trazidos ao nosso conhecimento por meio de consultas do notariado.

Manteremos todos vocés bem informados!

Boa leitura e até a proxima edicao!

Giselle Oliveira de Barros
Presidente do Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal
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Introducao

Este Manual de Orientacdes foi preparado pelo Colégio Notarial do Brasil (CNB)
com o propésito exclusivo de auxiliar os notarios a compreender a legislacdo de
prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo (PLD/FT) e
suas aplicagOes praticas na atividade notarial.

O Manual ndo pretende esgotar todas as nuances de um programa de PLD/FT,
cuja aplicacdo na integra, além do conhecimento normativo, ndo pode prescin-
dir da utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas, de bases de dados externas e do
treinamento de toda a sua equipe de escreventes e auxiliares.

Além do contido neste Manual, é de suma importancia conhecer as 40 recomen-
dagdes do Grupo de Acgdo Financeira Internacional (GAFI), a Lei n® 9.613/1998
e o Provimento n°® 88/2019, dentre outros regramentos que abordam o tema.
Também é fundamental a leitura dos documentos “Boas Praticas de Prevencdo
a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo no Setor Notarial” e
“Alertas de Risco no Setor Notarial”, editados pela Unido Internacional do Nota-
riado (UINL), atualmente disponiveis apenas nos idiomas oficiais da instituigao.

Cabe ainda ressaltar que estamos iniciando um processo novo, que impactara
nossas atividades. Como ndo poderia ser diferente, causa apreensao ao notaria-
do, uma vez que se trata de um tema até entdo alheio as nossas rotinas. Devemos
implementa-lo em suaintegralidade, dentro dos prazos previstos, porém com se-
renidade: dUvida serdo naturais e o CNB estara sempre a disposicdo para sana-las.

Portanto, o sincero envolvimento dos tabelides, dos oficiais de cumprimento e
dos demais colaboradores do tabelionato sera fundamental para o sucesso da
implementacdo do programa de PLD/FT na atividade notarial.

Ao implementar adequadamente os procedimentos e controles de PLD/FT, os
notdrios estardo ndo apenas se protegendo de qualquer responsabilidade ad-
ministrativa ou penal, mas auxiliando nosso Pais na prevencdo e no combate
aos crimes de lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e, por
conseguinte, exercendo seu papel de cidaddo, contribuindo, assim, para um
Pais mais justo e seguro.
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Capitulo |
Consideragoes gerais

do que é lavagem de dinheiro

Em termos gerais, lavagem de dinheiro consiste em dar uma aparéncia licita a
recursos provenientes de crimes. Essa atividade permite que traficantes, contra-
bandistas de armas, terroristas, sonegadores, funcionarios corruptos, entre ou-
tros, possam usufruir do produto de crimes sem chamar a atencdo, dando a ele
uma aparéncia legitima e permitindo que sua atividade criminosa possa florescer
sem o conhecimento das autoridades competentes. Na lavagem de dinheiro o
criminoso utiliza-se de operacdes licitas para viabilizar a recolocacao dos recur-
sos de origem ilicita na economia formal, afastando-os de sua origem criminosa.

Aimplementacdo de politicas e procedimentos de PLD/FT sdo fundamentais para
mitigar o risco de que o dinheiro sujo, oriundo de atividades ilicitas, seja lavado
pelos criminosos, desestimulando assim a propria pratica das infracdes penais.

No Brasil, a lei de regéncia do tema é a Lei n° 9.613/1998, que tipifica o cri-
me de lavagem de dinheiro, define as atividades sujeitas a implementacdo de
controles, dentre elas os registros publicos e outras atividades relacionadas a
operagdes imobilidrias, como é o caso dos notarios, cria o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF) e da outras providéncias relativas ao tema.
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b O que o segmento notarial tem a ver com PLD/FT

A citada Lei n® 9.613/1998 elenca em seu art. 9° as atividades sujeitas a im-
plementacdo dos mecanismos de controle de lavagem de dinheiro, focando
inicialmente naquelas com caracteristicas financeiras, a exemplo dos bancos,
financeiras, corretoras de valores, dentre outras.

Na continuidade, lista outras atividades nado-financeiras que, por suas caracte-
risticas, podem ser utilizadas pelos criminosos para fins de lavagem de dinheiro,
dentre elas as atividades notarial e registral.

Dessa forma, cumprindo a determinagdo legal, o Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ), publicou o Provimento n°® 88/2019, que dispde sobre a politica, os
procedimentos e os controles a serem adotados pelos notérios e registradores
visando a prevencdo aos crimes de lavagem de dinheiro, previstos na citada
Lei n°® 9.613/1998, e ao de financiamento do terrorismo, previsto nas Leis n°®
13.260/2016 e 13.810/2019, e dando outras providéncias.

O CNJ é, portanto, o érgéo regulador do segmento notarial, inclusive para fins
de supervisdo do cumprimento das obriga¢des de PLD/FT, cabendo a ele nor-
matizar, supervisionar, fiscalizar e aplicar penas nos casos de descumprimento
das normas.

Cabe ressaltar, portanto, que o segmento notarial ndo é o Unico a ter que im-
plementar politicas, procedimentos e controles para fins de PLD/FT. Atualmente
existem dezenas de outros segmentos com normas analogas, e alguns deles
com um rol de obriga¢bes até muito mais complexas e de maior impacto no
que diz respeito a custos de implementacéo, a exemplo dos bancos, regulados
pelo Banco Central do Brasil.
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Co que os notarios devem fazer

Para cumprimento das obriga¢des previstas no Provimento n° 88/2019, os no-
tarios devem estabelecer e implementar uma politica de PLD/FT compativel
com seu volume de operacdes e com seu porte, que deve abranger, no minimo,
procedimentos e controles destinados a:

Vi
Vil

a qualificacdo dos clientes, beneficiarios finais e demais envolvidos
nas opera¢des que realizarem;

obtencdo de informacbes sobre o propésito e a natureza da relagdo
de negdcios;

identificacdo de opera¢des ou propostas de operagdes suspeitas ou
de comunicacdo obrigatoria;

avaliacdo de novos produtos, servicos e tecnologias para mitigar os
riscos de que possam ser utilizados para a lavagem de dinheiro e fi-
nanciamento do terrorismo;

treinamento dos notarios, dos registradores, oficiais de cumprimento
e empregados contratados;

monitoramento das atividades desenvolvidas pelos empregados; e

prevencao de conflitos entre os interesses do tabelionato e os meca-
nismos de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo.

Periodicamente deve ser feita uma avaliacdo da politica e dos procedimentos para
verificar suas eficécias e, se for o caso, implementar corre¢cdes ou adequacdes.

Vale ainda lembrar que essa politica deve ser escrita e seu contetdo dissemina-
do ao quadro de pessoal do tabelionato.

-




d Da identificacdo e manutenc¢ao de cadastro de clientes

Para a correta identificacdo do cliente é necessario coletar e registrar pelo me-
nos os dados previstos no art. 9° do Provimento n°® 88/2019, atentando, ainda,
para a identificacdo do beneficiario final das operacées e também para as Pes-
soas Expostas Politicamente (PEP).

Para identificacdo do beneficiario final, o tabelido devera consultar a base de
dados do Cadastro Unico de Beneficiarios Finais, do CNB. Até que essa base
esteja disponivel, recomenda-se extrair a informacdo do cadastro realizado, da
andlise dos documentos apresentados pelo cliente ou mesmo de informacdes
e declaragdes colhidas durante a prestacdo do servico.

Consideram-se PEP os agentes publicos que ocupam ou tenham ocupado, nos
Ultimos 5 anos, no Brasil e no exterior, cargos, empregos ou funcdes publicas
relevantes, nos termos da Resolugdo COAF de n° 29/2017.

Para saber quem é PEP, o tabelido deve consultar o cadastro eletrénico de Pes-
soas Expostas Politicamente, disponivel no sistema do COAF (SISCOAF) e, em
todo caso, colher a declaracdo das proprias partes sobre essa condicao.
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€ po registro das operagdes realizadas

Do registro dos atos notariais devem constar, no minimo, e sempre que cabivel,
os dados constantes do art. 13, § 1°, do Provimento n°® 88/2019, quais sejam:

| aidentificacdo do cliente;

Il adescricdo pormenorizada da operacdo realizada;

Il o valor da operacéo;

IV o valor da avaliagdo para fins de incidéncia tributaria;
V a data da operacao;

VI aforma de pagamento;

VIl o meio de pagamento.

Cabe ressaltar que nas situacdes que envolvam apenas atos extraprotocolares,
tais como o reconhecimento de firmas, a autenticacdo de cépias e os apostila-
mentos, ndo ha necessidade de identificacdo e registro dos dados do solicitante.




f Da analise das situacdes suspeitas

Os notarios devem avaliar a existéncia de suspeicdo nas operagdes ou pro-
postas de operagdes de seus clientes, dispensando especial atengdo aquelas
incomuns ou que, por suas caracteristicas, no que se refere a partes envolvidas,
valores, forma de realizacdo, finalidade, complexidade, instrumentos utilizados
ou pela falta de fundamento econémico ou legal, possam configurar indicios
dos crimes de lavagem de dinheiro ou de financiamento do terrorismo, ou com
eles relacionar-se.

Os sinais de alerta, que podem indicar tratar-se de uma situacdo suspeita, en-
contram-se elencados, em carater exemplificativo, nos arts. 20 e 35 do Provi-
mento de n° 88/2019.

e aoperacgdo que aparente ndo resultar de atividades ou negécios usuais do cliente
ou do seu ramo de negdcio;

e a operacdo cuja origem ou fundamentacgdo econdmica ou legal ndo sejam clara-
mente aferiveis;

e a operacdo incompativel com o patriménio ou com a capacidade econdmico-fi-
nanceira do cliente;

e a operacao cujo beneficiario final ndo seja possivel identificar;

e as operacdes envolvendo pessoas juridicas domiciliadas em jurisdi¢des conside-
radas pelo GAFI de alto risco ou com deficiéncias estratégicas de prevencdo e
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo;

e as operacdes envolvendo paises ou dependéncias considerados pela RFB de tri-
butagdo favorecida e/ou regime fiscal privilegiado, conforme lista publica;

e a operacdo envolvendo pessoa juridica cujo beneficiario final, sdcios, acionistas,
procuradores ou representantes legais mantenham domicilio em jurisdi¢des con-
sideradas pelo GAFI de alto risco ou com deficiéncias estratégicas de prevencao
e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo;

e a resisténcia, por parte do cliente e/ou dos demais envolvidos, no fornecimento
de informacdes solicitadas para o registro da operacdo, bem como para o preen-
chimento dos cadastros;

e aprestacdo, por parte do cliente e/ou dos demais envolvidos, de informacéo falsa
ou de dificil ou onerosa verificacdo para o registro da operacdo, bem como para
o preenchimento dos cadastros;

e aoperacdo injustificadamente complexa ou com custos mais elevados, que visem
dificultar o rastreamento dos recursos ou a identificagdo do seu real objetivo;

@ MANUAL DE ORIENTACOES AO NOTARIADO SOBRE A APLICACAO DO PROVIMENTO CNJ N° 88/2019



a operacao ficticia ou com indicios de valores incompativeis com os de mercado;

a operacdo com clausulas que estabelecam condi¢des incompativeis com as pra-
ticadas no mercado;

qualquer tentativa de burlar os controles e registros exigidos pela legislacdo de
prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, através de
fracionamento, pagamento em espécie ou por meio de titulo emitido ao portador;

o registro de documentos de procedéncia estrangeira, nos termos do art. 129, 6°,
c/c o art. 48 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

a operagdo que indique substancial ganho de capital em um curto periodo de
tempo;

a operacdo que envolva a expedigdo ou utilizagdo de instrumento de procura-
¢do que outorgue poderes de administragdo, de geréncia dos negécios, ou de
movimentacdo de conta corrente vinculada de empresario individual, sociedade
empreséaria ou cooperativa;

as operagdes de aumento de capital social quando pelas partes envolvidas no ato,
ou as caracteristicas do empreendimento, verificarem-se indicios de que o referido
aumento ndo possui correspondéncia com o valor ou o patriménio da empresa;

a lavratura de procuracdo que outorgue plenos poderes de gestdo empresarial,
conferida em caréater irrevogavel ou irretratavel ou quando isenta de prestacéo
de contas, independentemente de ser em causa prépria, ou ainda, de ser ou ndo
por prazo indeterminado;

quaisquer outras operacdes que, considerando as partes e demais envolvidos, os
valores, modo derealizagdo e meio e formade pagamento, ou afaltade fundamento
econdmico ou legal, possam configurar sérios indicios da ocorréncia dos crimes de
lavagem de dinheiro ou de financiamento do terrorismo, ou com eles relacionar-se.

Esses sinais de alerta, conjugados com os dados cadastrais, informacdes e con-
texto da operacdo, devem ser analisados com atencdo para confirmar se real-
mente se trata de uma situacdo suspeita capaz de ensejar uma comunicacdo

ao COAF.
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g Da realizacdo de comunicagoes ao COAF

Os notarios comunicardo ao COAF, por intermédio do Sistema de Informacdes
do COAF (SISCOAF), quaisquer operacdes que, por seus elementos objetivos
e subjetivos, possam ser consideradas suspeitas de lavagem de dinheiro ou
financiamento do terrorismo.

A comunicacdo deve conter a indicagdo das partes envolvidas, com seus res-
pectivos nUmeros de CPF e CNPJ, os valores e datas de realizacdo e, muito
importante: informacgdes adicionais que descrevam o tipo de operacao realiza-
da, origem e destino dos recursos (se houver), forma e meio de pagamentos
utilizados e outras informacdes eventualmente disponiveis. Essa descricdo pode
ajudar, e muito, o trabalho do COAF.

Além das comunicacbes de operagdes suspeitas, existem as chamadas comu-
nicagbes obrigatorias ou automaticas, que devem ser enviadas ao COAF inde-
pendentemente de anélise, desde que presentes as hipdteses previstas no art.
36 do Provimento n° 88/2019, bem como as do art. 25.

e qualquer operagdo que envolva o pagamento ou recebimento de valor
em espécie igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou equiva-
lente em outra moeda, em espécie, inclusive a compra ou venda de bens
méveis ou imoveis;

e qualquer operacdo que envolva o pagamento ou recebimento de valor
igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), por meio de titulo de
crédito emitido ao portador, inclusive a compra ou venda de bens mo-
veis ou iméveis;

e qualquer das hipoteses previstas em resolucdo do COAF que disponha
sobre procedimentos a serem observados pelas pessoas fisicas e juridi-
cas por ela reguladas relativamente a operacdes ou propostas de opera-
¢Oes ligadas ao terrorismo ou seu financiamento;
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e qualquer operagdo ou conjunto de operacdes relativas a bens méveis de
luxo ou alto valor, assim considerados os de valor igual ou superior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais), ou equivalente em outra moeda;

E ainda todas as situacdes listadas abaixo:

e transmissdes sucessivas do mesmo bem, em periodo ndo superior a 6
(seis) meses, se a diferenca entre os valores declarados for superior a 50%;

e titulo no qual constem diferencas entre o valor da avaliacdo fiscal do
bem e o valor declarado, ou entre o valor patrimonial e o valor declarado
(superior ou inferior), superiores a 100%;

e documento ou titulo em que conste declaracdo das partes de que foi
realizado pagamento em espécie ou titulo de crédito ao portador de
valor igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

As comunicac¢bes deverdo ser efetuadas em meio eletronico no site do COAF,

por intermédio do endereco eletronico https://siscoaf.fazenda.gov.br .

Muito importante: todas as comunica¢des devem ser feitas ao COAF sem dar
conhecimento a terceiros, sejam os envolvidos ou quaisquer outros. Vale lem-
brar que o CNJ também terd acesso as comunicacdes realizadas, para fins de
planejamento e execuc¢do de suas atividades de supervisdo e fiscalizagéo.

As comunicagdes de operacbes suspeitas encaminhadas ao COAF sdo uma fer-
ramenta de valor inestimavel para as autoridades puUblicas em seu trabalho de
combate a lavagem de dinheiro e a outros crimes graves. Ndo custa nada fazer
a nossa parte!

»



h Da comunicacdo de ndo ocorréncia (comunica¢do negativa)

O notario o seu oficial de cumprimento informaréa a Corregedoria-Geral de Jus-
tica (CGJ) estadual ou do Distrito Federal, até o dia 10 dos meses de janeiro e
julho, a inexisténcia, no semestre anterior, de operacdo ou proposta suspeita,
bem como de operacéo passivel de comunicacdo obrigatéria ao COAF.

Se o tabelionato tiver realizado alguma comunicacdo, mesmo que obrigatéria
(automatica), ndo devera efetuar a comunicacdo de ndo ocorréncia.

Por outro lado, se ndo tiver comunicado alguma operagdo ao COAF no periodo
e ndo realizar a comunica¢do de ndo ocorréncia, podera responder a um pro-
cedimento administrativo, perante a CGJ, para apuracdo de responsabilidade.

Caso nado haja forma especifica definida em normativa estadual, recomenda-se o
envio de oficio fisico ou eletronico a CGJ dentro dos prazos previstos no provimento.




(]
I Treinamento dos notarios, oficiais
de cumprimento e empregados contratados

Um dos pilares fundamentais da prevencdo a lavagem de dinheiro e ao finan-
ciamento do terrorismo é a capacitacdo dos empregados e colaboradores. Afi-
nal, para que todos possam agir de acordo com as diretrizes de prevencao, é
necessario um nivel minimo de entendimento acerca do tema.

Como néo poderia ser diferente, o Provimento n° 88/2019 imp&e ao notério e
ao oficial de cumprimento a responsabilidade pela promogdo de treinamento
para todos os colaboradores do tabelionato, indistintamente de sua fungdo.

Esse treinamento pode ser on-line ou presencial, mas é muito importante que
se guardem os registros referentes a capacitacdo dos colaboradores, para fins
de comprovacéo junto ao 6rgao regulador, caso sejam solicitados.




(]
J Penalidades aplicaveis pelo descumprimento de obriga¢oes

A prevencéo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo torna-se
mais importante a cada dia, e essa prevencao ndo pode prescindir da contribui-
¢ao dos setores obrigados, a exemplo do segmento notarial.

Embora saibamos do empenho de todo o notariado no cumprimento de suas
obrigacdes, sobretudo naquelas que envolvem PLD/FT, por precaucdo, trouxe
a legislacdo instrumentos desestimulantes para qualquer um que negligencie
no cumprimento dos procedimentos de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo: penalidades.

A Lei n®9.613/1998 elenca em seu art. 11 as penalidades aplicaveis pelo even-
tual descumprimento das obrigacdes de PLD/FT, quais sejam:

| adverténcia;

Il multa pecuniaria variavel ndo superior a R$ 20 milhdes ou ao dobro do
valor da operacao;

[l inabilitacdo temporéria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do
cargo de administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9°;

IV cassacdo ou suspensdo da autorizacdo para o exercicio de atividade,
operacgdo ou funcionamento.

Essas sdo penalidades administrativas que, quando compativeis, poderdo ser
aplicadas aos notérios, sem prejuizo da aplicacdo da Lei n® 8.935/1994. Nao
estamos falando de facilitagdo ou envolvimento em processos de lavagem de
dinheiro, que teriam repercussdes e consequéncias de natureza criminal e, por-
tanto, muito mais graves.
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k Cadastro junto ao 6rgao regulador

A Lei n°9.613/1998, em seu artigo 10, inciso IV, determina que as pessoas obri-
gadas se cadastrem junto ao seu érgdo regulador ou fiscalizador, na forma e
condicOes por ele estabelecidas.

No caso dos notarios, ndo ha necessidade de se realizar mais um cadastramen-
to junto ao CNJ e aos Tribunais de Justica, ja que a propria delegacao publica
pressupde esse cadastro.

No entanto, o Provimento n° 88/2019 traz a obrigacdo de os notérios indica-
rem, por e-mail (justica.aberta@cnj.jus.br), o nome e os dados do oficial de
cumprimento — responsavel pelo cumprimento das obriga¢des PLD/FT —junto a
Corregedoria Nacional de Justica, no Cadastro Nacional de Serventias, que, por
sua vez, disponibilizara tal informacdo ao COAF, para fins de habilitacdo ao uso
do SISCOAF. O COAF iniciou a habilitagdo dos notarios e registradores para uso
do SISCOAF no dia 03 de fevereiro do corrente ano.




4

Glossario

Bases de dados reputacionais - Conjunto de informagdes sobre pessoas fisicas e ju-
ridicas relacionadas a um determinado tema, estruturadas dentro de um repositério
tecnoldgico que possa ser facilmente consultado. Um exemplo de dados reputacionais
sdo as listas de PEP, que ndo se trata de algo negativo, ou listas de pessoas fisicas ou
juridicas suspeitas de envolvimento em atividades ilicitas, com base em publica¢des
em midia, ou ainda listas internacionais de pessoas ligadas ao terrorismo e seu finan-
ciamento. Essas informagdes, além de permitirem conhecer melhor o cliente, servem
também para ajudar na anélise das operagdes suspeitas.

Beneficiario final - Segundo definicdo da Receita Federal, é a pessoa natural que, em
Ultima instancia, direta ou indiretamente, possui, controla ou influencia significativa-
mente certa entidade ou a pessoa natural em nome da qual uma transacéo é conduzida.
Por sua vez, presume-se exercer influéncia significativa a pessoa natural que: (i) possui
mais de 25% (vinte e cinco por cento) do capital da entidade, direta ou indiretamente;
ou (ii) direta ou indiretamente, detém ou exerce a preponderancia nas deliberacdes
sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores da entidade, ainda que sem
controla-la.

Comunicacado de operacgao suspeita (COS) - Sdo reportes efetuados ao COAF pelos
setores obrigados, como ¢ o caso dos notarios, levando-se em conta as partes envolvi-
das, valores, modo de realizagédo, meio e forma de pagamento, além daquelas situagdes
que, por falta de fundamento econémico ou legal, possam configurar sérios indicios da
ocorréncia dos crimes previstos na Lei n® 9.613/98. Tais comunicag¢des carecem de uma
analise prévia quanto a sua suspeicdo. Apds analisada a situagdo, se confirmada a sus-
peita, ela deve ser comunicada ao COAF, com as informagdes que levaram a concluséo
de sua suspeicdo. As hipoteses que podem indicar uma situagdo suspeita no segmento
notarial encontram-se elencadas nos arts. 20 e 35 do Provimento n° 88/2019.

Comunicacao obrigatdria ou automatica (COA) - Sdo comunica¢des efetuadas ao
COAF pelos setores obrigados, a exemplo dos notérios, e relatam situa¢des que devem
ser comunicadas independentemente de suspeicdo. Essas comunicagdes séo realizadas
em até 24 horas, sem analise de mérito, em razdo de valores ou situagdes previamente
definidas nas normas publicadas pelos 6rgéos reguladores, como as previstas nos arts.
25 e 36 do Provimento n° 88/2019.

Comunicagio de nio ocorréncia (comunicagdo negativa) - E uma comunicacio do
notario de que naquele periodo ndo ocorreu, no ambito do seu tabelionato, nenhu-
ma operacdo ou proposta de operacdo suspeita (COS) ou de comunicagdo obrigatéria
(COA) ao COAF. Essa comunicagao deve ser feita perante a Corregedoria-Geral de
Justica estadual ou do Distrito Federal, até o dia 10 dos meses de janeiro e julho. Esta
comunicagdo esta prevista no art. 11, inciso I, da Lei n® 9.613/98 e art. 17 do Provimen-
to n® 88/2019.
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GAFI - Grupo de Acdo Financeira Internacional contra a Lavagem de Dinheiro e o Fi-
nanciamento do Terrorismo (GAFI/FATF). E uma entidade intergovernamental, estabele-
cida em 1989 por iniciativa dos paises-membros da OCDE e de outros associados, cujo
proposito é desenvolver e promover a efetiva implementacdo de politicas nacionais e
internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Atu-
almente o GAFI possui uma lista de 40 recomendacbes que devem ser implementadas no
arcabouco regulatério de todos os paises, inclusive o Brasil.

PEP - Pessoa Exposta Politicamente (PEP) é aquela pessoa que desempenhe ou tenha
desempenhado, nos ultimos 5 (cinco) anos, cargos, empregos ou fungdes publicas rele-
vantes, no Brasil ou em outros paises, territérios e dependéncias estrangeiros. Para fins de
atendimento ao Provimento n° 88/2019, os notarios devem considerar a defini¢cdo de PEP
contida na Resolucdo Coaf n°® 29/2017.

Oficial de cumprimento - Pessoa indicada pelo tabelido entre seus empregados a quem
é delegada a funcdo de implementar e executar as regras de PLD/FT no tabelionato,
promover treinamentos, elaborar manuais, prestar informacdes aos érgéos de seguranca
publica, Ministério Plblico e Poder Judiciario, bem como analisar e comunicar operacdes
suspeitas e obrigatdrias ao COAF. A atuacédo do oficial de cumprimento sera sempre de
responsabilidade do préprio notario que o indicou.

Orgao regulador - Entidade responsavel pela normatizacéo, supervisdo, fiscalizacdo e
aplicacdo de pena em face das pessoas obrigadas sob sua regulacdo. No caso do notaria-
do, o 6rgéo regulador é o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a quem cabe estabelecer
as obrigagdes de PLD/FT a serem cumpridas, fiscalizar seu cumprimento e aplicar penas
naquelas situacdes em que as determinagdes normativas ndo foram cumpridas.

Pessoas obrigadas - Sdo aquelas pessoas, fisicas ou juridicas, que realizam atividades para
as quais a Lei n® 9.613/1998 impde obrigagdes de implementacéo de politicas e procedi-
mentos de prevengao ao crime de lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.
As obrigacdes, estabelecidas pelos artigos 10 e 11 da citada lei, referem-se ao dever de iden-
tificar clientes, manter registros e comunicar determinadas operagdes, entre outros. As ativi-
dades sujeitas a implementacdo dos mecanismos de controle, as chamadas pessoas obriga-
das, estéo relacionadas no artigo 9° da referida Lei n° 9.613/1998, dentre elas os notarios.

SISCOAF - O Sistema de Informagdes do COAF é um portal eletrénico, de acesso restrito
as pessoas obrigadas referidas no artigo 9° da Lei n° 9.613/1998, dentre elas os notarios,
onde séo feitas as comunicacdes de operacdes suspeitas (COS) e também as comunica-
¢Oes obrigatdrias ou automaticas (COA), nos moldes definidos no artigo 11, inciso Il, da
citada Lei. O Manual do SISCOAF, que auxilia os usuarios, pode ser acessado por meio do
seguinte endereco: http://fazenda.gov.br/orgaos/coaf/arquivos/sistema/manual-ca-
dastro.pdf/view
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Capitulo 11
Esclarecimentos pontuais

Nesse capitulo, pretende-se esclarecer ddvidas pontuais trazidas ao conheci-
mento do CNB pelos notarios, apresentando detalhamentos praticos relativos a
implementagado do Provimento n® 88/2019 bem como ao acesso aos sistemas
do COAF para cumprimento das obriga¢des de realizar comunicacdes de ope-
rages suspeitas e obrigatdrias.

A cada versdo deste Manual de Orientacbes serdo esclarecidos novos questio-
namentos e compartilhadas novas interpretacdes normativas que se consoli-
dardo a partir da efetiva implementacdo dos comandos do citado provimento.




1 Qual a diferenca entre comunicacido de operacao suspeita e comunica-
¢ao obrigatoéria?

Comunicacdes de operacdes suspeitas — sdo aquelas decorrentes dos sinais
de alerta previstos nos arts. 20 e 35 do Provimento n°® 88/2019. Estas situa¢des
devem ser primeiramente analisadas e s6 devem ser comunicadas se confirma-
da a suspeita.

N&o se pretende nessa analise que o tabelido “investigue” aquela situagdo tal
como fariam os érgdos de repressdo a criminalidade. Esse ndo é o seu papel.
Porém, levando-se em conta que a situacdo esta prevista no provimento como
sinal de alerta, considerando-se os dados disponiveis nos documentos e a ex-
periéncia do notario em detectar situagdes atipicas no ambito de sua atividade
e, em suma, ponderando-se todos esses fatores, é possivel decidir-se pela co-
municacdo ou nado do caso em analise.

Vale mais uma vez lembrar que ndo se deve realizar uma comunicacdo somente
por precaucdo, ou defensivamente. Se ndo ha dados suficientes para reforcar a
suspeita, ndo comunique. Comunica¢ées sem fundamento ndo ajudam o COAF
em seu trabalho.

Comunicacdes obrigatorias ou automaticas — sdo aquelas decorrentes de
operacdes elencadas nos arts. 25 e 36 do Provimento.

Diferentemente das das hipoteses sujeitas a comunicagdes de operacdes sus-
peitas, essas opera¢des devem ser informadas independentemente de suspei-
¢do ou de andlise prévia. Essas comunicagdes sdo feitas ao COAF em até 24
horas, sem analise de mérito quanto a suspeicao.

Se o notario lavrar um ato notarial com as caracteristicas previstas nos arts. 25 e
36 do Provimento n°® 88/2019, devera comunica-lo automaticamente ao COAF.
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2 Quando o Provimento n° 88/2019 diz em ser art. 20, inciso XVIII, que
devo comunicar “quaisquer outras operacées que, considerando as partes
e demais envolvidos, os valores, modo de realizacdo e meio e forma de
pagamento, ou a falta de fundamento econémico ou legal, possam confi-
gurar sérios indicios da ocorréncia dos crimes de lavagem de dinheiro ou
de financiamento do terrorismo, ou com eles relacionar-se” como faco para
descobrir tantas informacdes acerca do cliente e das circunstancias que o
envolvem?

Dispositivos semelhantes a esse, que tratam do enquadramento no conceito de
suspeicdo, estao presentes em todas as normas de PLD/FT, de todos os regula-
dores de outros segmentos obrigados.

A intencdo do regulador ao inserir esse sinal de alerta é permitir que o notario,
na auséncia de indicios previstos, a exemplo daqueles elencados nos incisos
anteriores do citado art. 20 (I a XVII), mas diante de uma situacdo que ele repute
como atipica ou suspeita, possa entdo lancar mdo desse enquadramento para
realizar a respectiva comunicagdo ao COAF. Esse dispositivo veio para auxiliar o
notario, e ndo para complicar a sua vida!l

‘ et ——— >
— - o
. — ——— . - . v

@ MANUAL DE ORIENTACOES AO NOTARIADO SOBRE A APLICACAO DO PROVIMENTO CNJ N° 88/2019



3 O que se deve entender por “envolvido”, termo utilizado em diversos
dispositivos do Provimento n° 88/2019, a exemplo do art. 9°, caput? Po-
de-se entender que é uma referéncia apenas e tdo somente as partes da
escritura, cujas qualificacoes constem do documento?

Pela interpretacdo do disposto noprovimento, é possivel deduzir que os “envol-
vidos” em um ato notarial e de registro seriam aqueles que, mesmo ndo sendo
partes e mesmo sendo eventualmente desconhecidos do notério, compdem
um contexto do qual pode se deduzir uma suspeita de lavagem de dinheiro. A
andlise do caso, dependendo da situagdo, podera levar em consideracdo nao
apenas compradores, vendedores, cedentes, cessionarios, advogados e outros
participantes do ato, tais como representantes e procuradores, mas também le-
var em conta a existéncia de um terceiro ndo identificado que esteja, por exem-
plo, conduzindo toda a operacdo por meio de intermediarios com o evidente
intuito de ndo aparecer formalmente.

O dever de levar em consideracdo o peso de outros envolvidos na operacao,
além dos que estejam expressamente qualificados no ato notarial, ndo impli-
ca, naturalmente, em nenhum dever de identifica-los formal ou informalmente,
nem muito menos qualifica-los.

Dessa forma, interpreta-se que esta afastado o dever de identificar outras par-
tes ou beneficiarios que ndo estejam qualificados no ato notarial, devendo ape-
nas o notéario considerar esses terceiros, quando houver, na analise do quadro
geral de suspeicao.
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4 Com relacao aos dados cadastrais exigidos pelo art. 9° do Provimento
n° 88/2019 para a identificacdo do cliente, que devo fazer se nao conseguir
coletar todas as informacdes ali previstas?

O art. 9° do Provimento elenca claramente quais seriam os dados essenciais e
imprescindiveis para o cadastramento dos envolvidos nos atos notariais, quais
sejam: (i) nome completo e n° do CPF, para pessoas fisicas; (ii) razdo social e
nome de fantasia, n°® do CNPJ e endereco completo, inclusive eletronico, para
pessoas juridicas.

Quanto aos demais dados ali elencados, devem ser coletados sempre que com-
pativeis com o ato notarial a ser praticado.

Vale lembrar que os nimeros de CPF e de CNJP sdo indexadores basicos para
o trabalho do COAF, a partir dos quais se integram varias bases de dados para
a completa identificacdo da pessoa fisica ou juridica, dai a imprescindibilidade
de suas coletas.




5 Caso um usuario nao conste como “Pessoa Exposta Politicamente - PEP”
no cadastro do SISCOAF ou a pessoa nao se declare “PEP”, excluidos os ca-
sos de indicacdo objetiva nos termos do artigo 1° da Resolucao 29/2017,
do COAF, o notario deve abster-se de indicar tal condi¢ao?

Atualmente todas as normas que tratam do tema PEP ja elencam os cargos e
funcbes que os caracterizam como tal. Parentes e pessoas de relacionamento
proximo ndo sdo PEP, porém sobre as operagdes realizadas por eles deve-se ter
uma especial atencao.

Para saber quem é PEP, o notario podera: (i) consultar o cadastro eletrénico no
sistema do COAF (SISCOAF); (ii) contratar o uso de bases de dados privadas
com essa informacdo, e que também informam os nomes de parentes e pessoas
de relacionamento préximo, conforme previsto na citada resolucdo do COAF,
além de atualizadas diariamente; e (iii) colher a declaracdo das proprias partes
sobre essa condigdo.

Se ultrapassadas essas trés linhas de acdo para identificacdo da PEP e a condicao
nao for identificada, ndo sera necessaria a especial atencdo de que trata o art. 16.

Cabe ainda lembrar que o simples fato de uma pessoa ser PEP ndo é causa,
por si s6, para se realizar uma comunicacdo ao COAF, mas apenas para uma
diligéncia reforcada. O que determina uma comunicacédo é a ocorréncia de uma
situacdo suspeita e ndo a condi¢do de PEP isoladamente.
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6 Tenho dividas em como acessar o sistema do COAF para realizar comu-
nicacdes. Existe algum manual de orientagdo para auxiliar o notério?

Sim, existe. O COAF publicou um manual de orientacdes de como acessar o
SISCOAF. Esse manual estd disponivel para todos e pode ser acessado pelo
seguinte endereco:

2-operacional-v3-3-2.pdf/view

Ademais, o COAF disponibilizou um ambiente de treinamento/teste que per-
mite aos usuarios simular uma habilitacdo para uso do sistema, fornecer dados
dos usuarios, comunicar operacdes suspeitas e obrigatorias, enfim, toda e qual-
quer operacdo realizadvel no SISCOAF. O ambiente de treinamento/teste esta
disponivel no seguinte endereco:
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7 Ao realizar uma comunicacao, ndo encontrei campos no formulario do
SISCOAF para inserir todos os dados e informacdes de que eu dispunha. O
que devo fazer?

O formuléario de comunica¢des do SISCOAF possui campos estruturados e que
pedem informacdo especificas, como ndmero da comunicagao atribuido pelo
comunicante, nome das partes envolvidas (titulares, procuradores, represen-
tantes legais, beneficiarios finais, outros) valores, datas, enquadramentos nor-
mativos etc.

Logo abaixo apresenta um campo denominado “Informagdes adicionais”. Esse
€ um campo livre e se destina a coletar todas as informagdes de que o comu-
nicante dispuser. Esse é o campo mais rico de uma comunicacdo e deve ser
preenchido livremente, de preferéncia relatando todas as circunstancias que
envolvem o fato comunicado.

Seguem abaixo algumas telas do SICOAF que exemplificam a resposta acima.

CONSELHO DE CONTROLE
m DE ATIVIDADES FINANCEIRAS
LhidndedelrﬁF‘r:inFrrwui'ach Brasil

SISCOAF

Q comuNicACOES

T — e

ﬁ Cancelar Comunicagdo
Comunicar em Lote
E] Comunicagdo de Ndo Ocorréncla

Q consuLTAs

I

Comunicagdes de Ndo Ocorréncla
Protocolo de Envio de Comunicagdo

=y Lotes Enviados
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CONTATOS IMPORTANTES

Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Coaf
Centro Empresarial CNC - SAUN
Qd 5 Lote C Torre D 2° andar, Asa Norte
Brasilia — DF - CEP: 70040-250
Telefone: +55 (61) 2025-4000
www.coaf.fazenda.gov.br

Duvidas e solicitacoes sobre o SISCOAF
Verifique se sua duvida ja esta respondida
nas perguntas frequentes, envie sua mensagem
ou ligue 0800 978 2332.

Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal
Centro Empresarial Varig, Setor Comercial Norte,
Quadra 4, Bloco B, Sala 1404 - Asa Norte,
Brasilia/DF | CEP 70714-020
Telefone: +55 (61) 3772-7800
contato@notariado.org.br
www.notariado.org.br



