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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO,
CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Referéncia: Processo n° 7006898-47.2019.8.08.0000

SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DO ESPiRITO
SANTO - SINOREG ES, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°
02.510.599/0001-39, situado & Av. Carlos Moreira Lima, 81, Bento Ferreira, Vitéria/ES, CEP:
29050-653, representado neste por seu presidente, Sr. Marcio Valory Silveira, inscrito no CPF n°
342.723.217-49; COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL SECAO ESPIRITO SANTO -
CNBJES, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n° 16.615.618/0001-04, situado a
Av. Carlos Moreira Lima, 81, Bento Ferreira, Vitéria/ES, CEP: 29050-653, representado neste
por seu presidente, St. Rodrigo Reis Cyrino, inscrito no CPF n° 055.152.767-60; ASSOCIACAO
DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO -
ANOREGT/ES, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n° , situada & Av. Carlos
Moreira Lima, 81, Bento Ferreira, Vitoria/ES, CEP: 29050-653, representado neste por seu
presidente, Sr. Helvécio Duia Castello, inscrito no CPF n° 317.786.237-00, ASSOCIACOES
DOS REGISTRADORES IMOBILIARIOS DO ESPIRITO SANTO - ARIES, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 21.215209/0001-42, situada & Av. Nossa Senhora
dos Navegantes, n° 955, sala 1401, Enseada do Sud, Vitéria - ES, CEP: 29.050-335, representada
neste por seu presidente, Sr. Helvécio Duia Castello, inscrito no CPF n® 317.786.237-00;
ASSOCIACAO DOS REGISTRADORES CIVIS DAS PESSOAS NATURAIS DO
ESTADO ESPIRITO SANTO - ARPEN/ES, pessoa juridida de direito privado, inscrita no
CNPJ n°36.771.431/0001-07, situada & Av. Carlos Moreira Lima, 81, Bento Ferreira, Vitéria/ES,
CEP: 29050-653, representado neste por seu (a) presidente (a), Sra. Nelisa Galante de Melo
Santos, inscrita no CPF n°® 099.770.097-16; INSTITUTO DE ESTUDOS DE PROTESTO DE
TITULOS DO BRASIL SECAO ESPIRITO SANTO - IEPTB/ES, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n° 06.064.444/0001-77, situado & Praca Costa Pereira, 52, sala 210,
Centro, Vitéria/ES, CEP: 29010-080, representado neste ato por seu presidente, Sr. Rogério
Lugon Valladdo, inscrito no CPF n° 801.837.787-15; e INSTITUTO DE REGISTRO DF
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TiITULOS E DOCUMENTOS E DE PESSOAS JURIDICAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO - IRTDPJ/ES, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n° , situado a Av.
Carlos Moreira Lima, 81, Bento Ferreira, Vitoria/ES, CEP: 29050-653, neste ato representado (a)
por seu presidente (a), Sra. Camila do Vale Couto Teixeira Fardin, inscrita no CPF n°
073.390.107-77, inconformados com o teor do OFICIO CIRCULAR CGJES
0357050/7006898-47.2019.8.08.0000, disponibilizado no Diario da Justica do dia 24 de abril
de 2020, motivada por decisio proferida nestes autos, comparece, com 0 respeito e
acatamentos devidos, por seus advogados, conforme instrumento de procuracio em anexo (Doc.
02), com escritorio profissional descrito no rodapé desta peticdo, onde também recebem
intimagdes, para interpor RECURSO ADMINISTRATIVO para o colendo Conselho da
Magistratura do Estado do Espirito Santo, tudo pelos fatos e fundamentos de direito constantes

das anexas razoes.

2. Assim, requer a V. Exa. que exerca o cabivel e pertinente juizo de retratagdo para
reconsiderar a decisdo que impde tdo pesada, ilegal e injusta interferéncia na autonomia gerencial
dos titulares das serventias extrajudiciais de notas e de registro, garantida pelo art. 21, da Lei
Federal n°® 8.935/94, em consequéncia de uma interpretagdo equivocada do regime juridico da
atividade, feita a partir de um caso concreto isolado, o que pode causar sérios prejuizos ndo apenas
a todos os delegatarios desta unidade federativa, mas também aos usuarios do servico.

3. Na hipoétese de mantenga do decisum, requer, apos devidamente processado o
presente recurso, seja determinada a sua remessa a autoridade ad quem que, certamente, dele
conhecera para o fim de reformar a decisdo recorrida e afastar o entendimento esposado, por ferir

o atual regime juridico que disciplina a atividade dos delegatarios ora substituidos.

Termos em que, pede deferimento. .
Vitoria (ES), 09 de junho de 2020.

Assinado de forma digital por Rodrigo Grobério Borba - OAB/
ES11.017
Dados: 2020.06.09 12:44:03 -03'00"
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EGREGIO CONSELHO DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
EMINENTES DESEMBARGADORES,
RAZOES RECURSAIS
L. INTERESSE E LEGITIMIDADE

04. Apesar de ndo serem parte neste processo, a parte recorrente possui interesse e
legitimidade para interpor o presente recurso, eis que a decisdo recorrida é extremamente
prejudicial aos seus associados, agindo, portanto, em conformidade com o art. 8°, inc. 11, da
(Sinoreg-ES) e art. 5°, LXX, b (demais entidades), da Constituicdo Federal, na defesa dos direitos
¢ interesses coletivos da categoria.

05. Desta forma, atuam na qualidade de substituto processual (Sinoreg/ES) e por
representacdo (demais entidades). Por essa razdo, possuem legitimidade para interpor o presente
recurso, visando a reforma da r. decisdo que versa sobre direitos e interesses de seus associados,
dispensando, inclusive, a prévia autorizacdo deles.

06. Neste sentido, os precedentes do STF e do STI:

EMENTA: PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8°, I DA
CONSTITUICAO  FEDERAL. LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. DEFESA DE DIREITOS E INTERESSES COLETIVOS QU
INDIVIDUAIS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O artigo 8°, III da
Constitui¢do Federal estabelece a legitimidade extraordindria dos sindicatos
para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos
integrantes da categoria que representam. Essa legitimidade extraordindria &
ampla, abrangendo a liquidacdo ¢ a execucdo dos créditos reconhecidos aos
trabalhadores. Por se tratar de tipica hipotese de substitui¢do processual, é
desnecessaria qualquer autorizagdo dos substituidos. Recurso conhecido e
provido. (STF - RE 210029 / RS - RIO GRANDE DO SUL RECURSO
EXTRAORDINARIO - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO Redator(a)
do acérdde: Min. JOAQUIM BARBOSA - Julgamento: 12/06/2006 -
Publicagdo: 17/08/2007 - Orgio julgador: Tribunal Pleno — Publicacio
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DJe-082 DIVULG 16-08-2007 PUBLIC 17-08-2007 DJ 17-08-2007 PP-
00025 EMENT VOL-02285-05 PP-00900)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART. 1.022
DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. SERVIDOR PUBLICO.
ASSOCIACAO DE SERVIDORES. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
DIREITOS HETEROGENEOS. REVISAO.

SUMULA 7/STJ. ALINEA "C" PREJUDICADA.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Publica ajuizada pela recorrente, na
condi¢do de substituta processual, contra o Municipio de Porto Alegre,
buscando 0 reconhecimento do direito dos servidores
substituidos/representados. A sentenca julgou extinto o processo sem resolucio
do mérito, por ilegitimidade ativa, na forma do art. 485, VI, do CPC/2015.

2. Inexiste a alegada ofensa ao art. 1022 do CPC/2015, haja vista que a matéria
em questdo foi analisada, de forma completa e fundamentada, pelo Tribunal de
origem.

3. No que diz respeito a legitimidade ativa da Associacdo, a jurisprudéncia do
STJ entende que tais entes possuem legitimidade para defesa dos direitos e dos
interesses coletivos ou individuais homogéneos, independentemente de
autorizacfo expressa dos associados.

4. No caso dos autos, verifica-se que a Corte de origem concluiu pela
ilegitimidade da Associagdo, uma vez que, "tem que pese possa parecer que 0s
direitos pleiteados possuem origem comum, observa-se que, como descrito na
inicial, o direito pleiteado (férias - licenca premio - ) dependem da analise do
histérico funcional de cada servidor, o que nfio pode ser interpretado como
direito homogeéneo, tratando sim de direitos heterogéneos" (fl. 265, e-STJ).

5. Invidvel modificar o fundamento adotado pelo Tribunal para afastar o carater
heterégeneo dos direitos defendidos e a consequente ilegitimidade da
associagdo para propor acdo coletiva, ante o 6bice da Stimula 7/STJ.

6. A incidéncia da Stmula 7/STJ impede o exame de dissidio jurisprudencial,
na medida em que falta identidade entre os paradigmas apresentados e os
fundamentos do acorddo, tendo em vista a situagdo fatica do caso concreto, com
base na qual deu solucéio 4 causa a Corte de origem.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido, com relagdo a preliminar de
violagéo do art. 1.022 do CPC/2015, e, nessa parte, ndo provido.
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(REsp 1796185/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/03/2019, DJe 29/05/2019)

IL. DO OFiCIO CIRCULAR CGJES 0357050/7006898-47.2019.8.08.0000

07. Por meio do OFICIO CIRCULAR CGIJES 0357050/7006898-47.2019.8.08.0000,
publicado no Didrio da Justica do dia 24 de abril de 2020, durante o periodo de suspensdo dos
prazos processuais no ambito desse Tribunal, o Exmo. Corregedor Geral determinou que todas as

contratagdes inerentes ao servigo sejam realizadas em nome da pessoa fisica do delegatario,
vedando o uso do CNPJ.

08. Em suas consideracdes, o Douto Corregedor justificou a referida determinagéo,
notadamente, em razdo (i) da exigéncia de inscricdo no CNPJ exclusivamente para fins de
identificac@o da serventia que realizou a Declaragdo sobre Operagdes Imobilidrias — DOI; (i) da
vedacdo de utilizagdo do CNPJ do servico extrajudicial para celebracdo de todo e qualquer
negocio juridico, excetuadas as hipoteses legais; e (iii) de ocorréncias comunicadas & CGJES
acerca de irregularidades nas serventias extrajudiciais do Estado, que utilizam o CNPJ dos
servicos notariais e de registro para celebracdo de contratos de aquisi¢do de bens, fornecimento
de servigos ou contratos bancarios.

09. Contudo, como serd adiante demonstrado, a E. CGJES, além de extrapolar a sua
competéncia fiscalizatoria, j4 que interferiu na autonomia gerencial dos titulares das serventias
extrajudiciais de notas e de registro, prevista no art. 21, da Lei Federal n°® 8.935/94, deu uma
interpretacdo equivocada ao regime juridico da atividade, a partir da ciéncia de um isolado caso
concreto decidido pelo M.M Juiz de Direito da Vara dos Registros Publicos da Comarca de Vila
Velha/ES.

111. DA NECESSIDADE DE INSCRICAO DO SERVICO NO CNPJ, O QUE NAO
DESNATURA A RESPONSABILIDADE PESSOAL DO TITULAR DO SERVICO

10. A questdo da inscricdo no CNPJ, pelas serventias extrajudiciais de notas e de
registro, ja foi objeto de diversas discussdes no ambito juridico.
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11. A obrigatoriedade dessa inscri¢do estd prevista, atualmente, no art. 4°, inciso IX,
da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.863/2018:

Art. 4° Sao também obrigados a se inscrever no CNPJ:

()

IX - servicos notariais e de registro, de que trata a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro
de 1994, inclusive aqueles que ainda ndo foram objeio de delegacio do Poder
Publico;

12. Neste particular, ¢ muito importante registrar, por oportuno, que nio procede a
afirmacdo de que a exigéncia de inscricdo no CNPJ se da exclusivamente para fins de identificaco
da serventia que realizou a Declarag@o sobre Operagdes Imobiliarias — DOI, que, inclusive, foi
uma das justificativas utilizadas pelo D. Corregedor para fundamentar a decisdo recorrida. Na
verdade, como pode ser observado pela literalidade da norma em destaque, todas as serventias
estdo obrigadas a se inscrever no CNPJ, inclusive aquelas que ndo fazem envio da DOI, como as
de Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN) e de Protesto de Titulos.

13. Portanto, ndo hd que se falar, definitivamente, que a exigéncia de inscrigdo no
CNPJ se da exclusivamente para fins de identificagdo da serventia que realizou a Declaragdo sobre
Operacdes Imobilidrias — DOL.

14. Com relagdo ao carater privado da delegacdo, é cedico que a Constitui¢do Federal
de 1988 trouxe significativas mudangas aos servigos notariais e de registros publicos brasileiro,
fungdes da soberania politica estatal (RODRIGUES, 2014, p. 20)’, conforme a norma insculpida
em seu art. 236.

15. Entre as principais mudangas, destaca-se o inovador modelo de privatiza¢do da
gestao das serventias extrajudiciais, em que o Poder Pliblico outorga a delega¢do a uma pessoa
natural, mediante prévia aprovacdo em concurso piblico de provas e titulos, que passa a exercer
a funcéo publica de notério ou de registrador em carater privado. Ou seja, “embora o tabelido ¢ o
registrador sejam agentes publicos, seu exercicio profissional tem caréter privado” (CENEVIVA,
2010, p. 38)%

! RODRIGUES, Marcelo. Tratado de Registros Pitblicos e Direito Notarial. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
2 CENEVIVA, Walter. Lei dos Notérios e Registradores Comentada. 8. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 51.
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16. Assim, como lembra Loureiro’, as atividades notariais e de registro sfo
desempenhadas em carater privado, sem que os profissionais que a exergam integrem o COrpo
organico do Estado.

17. Nesse diapasdo, o fato de possuir inscricio no CNPJ nido desnatura a condi¢ido
de pessoa fisica do notario ou registrador. Antes da existéncia do cddigo CEI, por exemplo, a
inscricdo no CNPJ também era necesséria para que os delegatarios contratassem auxiliares e
escreventes. Isso ndo significa, contudo, que as serventias extrajudiciais de notas ¢ de registro tém
personalidade juridica. Muito pelo contrario. A jurisprudéncia pacifica dos tribunais patrios
entende que ndo obstante a inscrigdo no CNPJ permanece a responsabilidade pessoal do titular da
serventia.

18. A prépria Secretaria da Receita Federal, desde o ano de 2004, ja havia se
manifestado neste sentido, como se observa na Solu¢do de Consulta 194, de 24 de maio de 2004:

TABELIAES (sic), NOTORIOS (sic) E OFICIAIS PUBLICOS — DISPENSA
DE RETENCAO. Nio estio obrigadas a efetuar a retengdo a que se refere o art.
30 da Lein.® 10.833, de 29.12.2003 os serventuarios da justica, como tabelides
(sic), notérios e oficiais publicos, que embora tenham inscricio no CNPJ,
ndo sdo equiparados a empresas individuais, para os efeitos do imposto de

renda.

19. Dessa forma, ndo restam duvidas de que, ainda que conste a inscrigdo do CNPJ em
negocios juridicos celebrados em razdo do exercicio da atividade notarial ou de registro, estes
foram celebrados e estdo vinculados com o titular do respectivo servigo, uma vez que o0 CNPJ ndo
desnatura a condicdo de pessoa fisica do notério ¢ do registrador, tema que continuara sendo
desenvolvido no topico a seguir.

IV. DA CONCESSAO DE CNPJ PARA A PESSOA DO DELEGATARIO EXERCER A
ATIVIDADE. DA NECESSIDADE DE NOVA INSCRICAO NO CNPJ EM CASO DE
ALTERACAO NA TITULARIDADE DOS SERVICOS EXTRAJUDICIAIS

3 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos — Teoria e Pratica. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2012.

GROBERIO & VARGAS ADVOGADOS

L

inacio Higing, n” 673 s 3047303
da Costa, Vila Velha/ES

CEP 29101087

oeaciaadv.br
sdvocacis(@agvadvocacia.adyv br




8

20. Pela leitura do OFICIO CIRCULAR CGJES 0357050/7006898-
47.2019.8.08.0000, ¢ possivel observar, em seus “considerandos”, que a E. CGJES, a partir de
caso isolado relatado e decidido pelo M.M Juiz de Direito da Vara dos Registros Publicos da
Comarca de Vila Velha/ES, entendeu que seria indevida e vedada a utiliza¢do do CNPJ nas
contratagdes das serventias extrajudiciais de notas e de registro do Estado.

21. Importante, neste momento, citar trecho da esclarecedora decis@o proferida pelo
MM Juiz Federal convocado pelo E. TRF da 1* Regido, Dr. Clodomir Sebastido Reis, que
concedeu o efeito suspensivo pleiteado no Agravo de Instrumento n® 0015177-
82.2013.4.01.0000/DF (03/04/2013):

“(...) a delegagdo do exercicio da atividade notarial e de registro ¢ concedida a pessoa
fisica, nfo sendo atribuida personalidade juridica ao respectivo tabelionato. Assim, a
concessiio de CNPJ é feita para a pessoa do tabelido para que este exer¢a a atividade
publica que lhe foi delegada. Ndo ha CNPJ para pessoa juridica, mas sim para o

notério. O notario e/ou tabelido € investido em cargo publico em carater originario, sem
qualquer vinculagdo com o notario anterior. Ademais, a exigéncia de que o novo titular
do cartorio utilize o mesmo numero do CNPJ fornecido ao seu antecessor nio encontra
amparo legal (...)".

22. Por isso, Doutos Julgadores, que, nos casos de provimento do servi¢o, o novo
titular responsavel deve realizar uma nova inscrigdo no CNPJ, em decorréncia do proprio regime
juridico da atividade ja tratado em tOpico anterior. Portanto, (i) considerando a auséncia de
personalidade juridica das serventias extrajudiciais, (7i) a responsabilidade pessoal dos notarios e
oficiais de registro, (iif) a auséncia de responsabilidade por sucessdo e a melhor organizagio
administrativa para controle das obriga¢des econdmico-fiscais, sem prejuizo para a consisténcia
das informagdes cadastrais, impdem-se a criacdo e utilizacdo de “novo” CNPJ para os servigos a
partir da posse de “novos” titulares. Neste mesmo sentido cita-se jurisprudéncia de escol:

CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA — SERVICOS
CARTORARIOS - CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS-CNPJ -
RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL - NEGATIVA INSCRICAO AO NOVO
TITULAR - EXIGENCIA DE UTILIZAGAO DO MESMO NUMERO FORNECIDO
AO ANTECESSOR - INEXISTENCIA DE NORMA LEGAL VALIDA.
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I - Inexiste norma legal valida que obrigue o novo titular de Cartério a utilizar o0 mesmo
nimero do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas-CNPJ fornecido ao seu antecessor.
2 - "Nao possuindo o tabelionato personalidade juridica e sendo a inscricdo no CNPJ
realizada levando-se em consideragdo a pessoa fisica do Tabelido, nada mais razoavel
que este numero seja individual, por meio de uma nova inscri¢do." (AMS n°
2003.38.00.027132-2/MG - Relatora Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
- TRF/1* Regifo - Oitava Turma - UNANIME - D.J. 21/01/2005 - pag. 48).

3 - Apelagdo e Remessa Oficial denegadas.

4 - Sentencga confirmada.

(TRF1 - AMS 200538030060125 Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL
CATAO ALVES SETIMA TURMA e-DJF1 DATA:24/07/2009 PAGINA:161 Data
da Decisio 01/09/2008)

EMENTA: TRIBUTARIO. CNPJ. SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO.
ALTERACAO DE TITULARIDADE. NOVA INSCRICAO. POSSIBILIDADE. 1. No
¢é razoavel que um notario, a ndo ser que o queira, exer¢a sob o nimero de CNPJ de
outrem uma atividade que foi delegada pelo Estado & sua propria pessoa, até porque assim
ficaria submetido na pratica aos efeitos decorrentes da inadimpléncia de seu antecessor,
ja que o trabalho administrativo do Fisco no controle das obriga¢des do contribuinte guia-
se pelo niimero do CNPJ. 2. Considerando que nfo ha distin¢do legal entre o Cartério e
seu titular, ja& que o Cartério ndo possui personalidade juridica propria, cabivel a
realizacfo de nova inscrigdo no CNPJ, com a mudanga da sua titularidade. 3. Havendo
individualidade da delegacdo estatal, ndo se mostra razoavel exigir a vinculagéo da
pessoa fisica a CNPJ que apresenta eventuais pendéncias. (TRF4
5017044—98.2015.404.7201, PRIMEIRA TURMA, Relator AMAURY CHAVES
DE ATHAYDE, juntado aos autos em 05/12/2016)

MANDADO DE SEGURANCA. SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO.
TITULARIDADE. ALTERACAO. CNPJ. NOVA INSCRICAO. POSSIBILIDADE.
Exigindo a Receita Federal do Brasil que uma pessoa fisica (notario ou registrador) se
inscreva no CNPJ como se fosse uma pessoa juridica, deve entdo admitir que, mudando
a pessoa fisica responsavel pela atividade delegada (atividade notarial ou de registro), o
novo notario obtenha nova inscri¢do no CNPJ. A recusa de nova inscrigdo néo é razoavel
por implicar o embaraco do exercicio da atividade, em vez de faciliti-la. (TRF4
5000989-42.2015.404.7017, SEGUNDA TURMA, Relator ROMULO
PIZZOLATTI, juntado aos autos em 22/11/2016)
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23. Sendo assim, seja pela responsabilidade pessoal do titular da serventia
extrajudicial, seja pela obrigatoriedade e pessoalidade da inscrigio no CNPJ, que se renova nos
casos de troca na titularidade do servi¢o, ndo se sustenta a determinagdo contida no OFICIO
CIRCULAR CGIJES 0357050/7006898-47.2019.8.08.0000, ora questionado.

24. Como destacado acima, a concessdo de CNPJ ¢ feita para a pessoa do delegatario
para que este exerca a atividade plblica que lhe foi delegada. Logo, ndo procede a justificativa de
que ha vedagio legal — tanto que a decisdo recorrida ndo cita qual seria o dispositivo de lei que
veda o uso do CNPJ — e, muito menos, de que existem irregularidades nas contratacdes feitas
pelos delegatirios através do seu CNPJ, pois eles estio vinculados pessoalmente nessas
contratagcées — 0 CNPJ vincula a pessoa do titular e nio o cartério, que é desprovido de
personalidade juridica (este é ponto que deve ser entendido) — ficando, pois, evidenciado o
equivoco interpretativo cometido pela C. CGJES.

V. DA AUTONOMIA GERENCIAL DOS DELEGATARIOS TITULARES DAS
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS DE NOTAS E DE REGISTRO E A IMPORTANCIA
DA UTILIZACAO DO CNPJ

25. O art. 21, da Lei Federal n° 8.935/94, dispde, expressamente, que o gerenciamento
administrativo e financeiro dos servigos notariais e de registro € da responsabilidade exclusiva do
respectivo titular. Ou seja, os titulares da delegacdo das serventias extrajudiciais de notas e de

registro gozam de autonomia gerencial exclusiva em relagio aos seus servigos.

26. Como ensina Ceneviva (2010), “o termo gerenciamento indica o controle e a
orientagdo de todo o trabalho da serventia, definindo as prioridades quanto ao melhor modo de
cumprimento de suas atribuicdes legais, sem interferéncias externas. Refere-se ao controle dos

bens, equipamentos e do pessoal, de modo a atingir as finalidades notariais e registrarias.”

27. Portanto, o exercicio da fungdo de notario ou de registrador estd amparado na
independéncia e autonomia gerencial da fungéo, podendo, por exemplo, contratar pelo regime
trabalhista quantos funcionarios sejam necessarios para o desempernho da atividade, estruturar o
cartério fisicamente como bem lhe aprouver, sempre pensando na melhoria do atendimento,
indicar seus substitutos, entre outros.
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28. Em outras palavras, trata-se de um regime sui generis, pelo qual o Poder Delegante,
in casu, o Estado, transfere as suas atribui¢Ses para uma pessoa fisica (o delegatario), que foi
previamente aprovada em concurso publico, nos termos definidos pela Constituigio da Republica.

29. Desse modo, com o devido respeito, a inovadora normatizagio criada pelo OF{CIO
CIRCULAR CGIJES 0357050/7006898-47.2019.8.08.0000 afrontou diretamente a previsio
contida no art. 21, da Lei Federal n° 8.935/94, eis que, por coeréncia logica, sistémica e em
prestigio da autonomia e independéncia gerencial positivada, o delegatario titular tem a
faculdade de utilizar a inscri¢io do CNPJ em determinadas contratacdes, quando esta se
der em beneficio do préprio servigo, mesmo porque, como dito alhures, a inscricdo no CNPJ
ndo desnatura a condi¢do de pessoa fisica do notario e do registrador, permanecendo, por
corolério, a responsabilidade pessoal. O CNPJ serve justamente para facilitar o exercicio da
atividade publica que lhe foi delegada.

30. Assim, para o perfeito exercicio dessa autonomia gerencial determinada por lei, a
conta bancaria vinculada ao CNPJ da serventia permite a perfeita separagdo das receitas que serdo
objeto de repasse dos fundos pubicos em relacdo aquelas de destinacdo tributaria do
delegatario/cartorio, ou mesmo a separagdo das receitas de custeio do servigo das pessoais do
préprio titular.

31. Percebam, nobres Desembargadores, a conta no CNPJ constitui importante
mecanismo para o gerenciamento do servico, evita confusdo patrimonial, considerando que além
dos emolumentos devidos pelos atos praticados, os delegatarios recebem dos usudrios taxas de
fiscalizagdo que sdo repassadas ao Poder Judiciario, Ministério Ptblico, Defensoria Pablica e
Procuradoria Geral do Estado. Também recebem dos usudrios outros valores destinados aos
credores de titulos apontados para protesto, custos para lavratura de escrituras pblicas (emissdo
de certiddes, ITBI, ITCMD, emolumentos para registro, entre outros gastos necessarios ao preparo
ou a eficacia dos atos notariais), etc.

32. Neste particular, ainda ¢ importante destacar que determinados tipos de servigos
bancarios, tais como aplicativos de gerenciamento, ferramentas de cobranca, emiss3o de boletos,

necessarios sobretudo aos tabelionatos de protesto, somente estdo disponiveis para conta corrente
vinculada a CNPJ.
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33. Enfim, a conta corrente no CNPJ ¢ instrumento facilitador, inclusive, de eventual
necessidade de obtengdo de dados desta conta junto as institui¢des financeiras, na excepcional
hipotese de fiscalizagdo/intervengdo no servigo por parte do Poder Judiciario, considerando as
rigidas questdes inerentes ao sigilo bancério na hipétese de vinculacdo de conta corrente ao CPF
do titular.

34. Por outro lado, a proibigdo de conta banciria no CNPJ pode causar na pratica
imbroglios de dificil solugdo. Imagine-se, por exemplo, 0 evento morte de um delegatario. Todos
os valores que se encontrarem na conta bancaria vinculada ao seu CPF, inclusive aqueles
destinados aos fundos e os pertencentes a terceiros, a rigor somente poderdo ser movimentados
apos a abertura de inventério, de acordo com as normas de sucessdo causa mortis.

35. Outra hipétese problematica que poderia ser aventada, se daria numa eventualidade
de demanda judicial ajuizada em face do delegatario, em que o magistrado determinasse o
bloqueio de valores de sua conta corrente. Neste caso, poderia haver bloqueio de valores que nio

pertencem ao delegatario, causando desnecessarios incidentes processuais.

36. Soma-se a tudo isso outros tipos de servigos necessérios para a perfeita prestacdo,
tais como a aquisigdo dos complexos parques tecnoldgicos que hoje sdo imprescindiveis para o
exercicio da atividade. Muitas das empresas ofertantes s6 celebram contratos por meio do CNPJ.
Como ficaria esta situacdo peculiar?

37. Por fim, ainda hd uma outra situago relevante a ser mencionada, que diz respeito
ao periodo de vacancia dos servigos.

38. Extinta a delega¢fio por uma das causas previstas no art. 39 da Lei 8.935/94, o
servi¢o ¢ imediatamente revertido para o Poder Piblico Delegante, que designa um interino

para responder pelo expediente até seu ulterior provimento por concurso publico, nos moldes
constitucionais.

39. Este interino exerce a fungdo piblica como mero preposto do Estado, e por isso
esta limitado, sob o aspecto remuneratério, ao teto constitucional, nos termos do artigo 37, X1, da
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CFRB/1988, conforme ja foi reconhecido e decidido pela Corregedoria Nacional de Justica — CNJ,
sendo esse entendimento encampado pela jurisprudéncia do STF:

Submissdo da remuneragio do responsavel interino pela serventia extrajudicial ao teto
constitucional. (...) O titular interino n3o atua como delegado do servigo notarial e de
registro porque ndo preenche os requisitos para tanto; age, em verdade, como preposto
do poder publico e, nessa condi¢io, deve-se submeter aos limites remuneratOrios
previstos para os agentes estatais, no se lhe aplicando o regime remuneratorio previsto
para os delegados do servigo publico extrajudicial (art. 28 da Lei 8.935/1 994).

[MS 30.180 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 21-10-2014, 1* T, DJE de 21-1 1-2014.]

[MS 29.093 ED-ED-AgR, rel. min. Teori Zavascki, J- 14-4-2015, 2° T, DJE de 3-8-2015]

40. O saudoso Min. Teori Zavascki, no precedente acima mencionado, foi claro ao
esclarecer que “Ao colocar titulares interinos nas atividades notariais e de registro, o Estado as
presta diretamente, acumulando as ‘situacdes de titular e prestador do servi¢o’ — o que, diga-se de
passagem, s0 € possivel na vigéncia da Carta Politica de 1988 de forma transitéria e precéria, dado
0 prazo constitucional de seis meses para a efetivacio da delegagdo.” (STF, MS 29.083 ED-ED-
AgR/DF).

41. Como consequéncia desta reversio para o Estado, o Provimento 45/2015 do CNJ
determina: (i) que os valores excedentes da arrecadacdo da serventia extrajudicial — a diferenca
entre as receitas e as despesas — devem ser recolhidos aos cofres do Poder Piblico, no ES como
receita do Fundo Especial do Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo — FUNEPJ (receita
221 — superavit extrajudicial); (i) os investimentos e contratacbes de todas as despesas que
onerem o servi¢o devem ser autorizadas pela Corregedoria Geral da Justica.

42. Portanto, davidas ndo ha de que a responsabilidade por todo custeio e execucio
do servico durante o periodo de vacincia é do Poder Publico Delegante, ou seja, toda
responsabilidade é direta do Estado.

43. Essas considera¢des foram feitas, preclaros Desembargadores, para demonstrar
que o interino ndo detém autonomia gerencial e funcional €, portanto, responsabilidade direta pelo
servigo, eis que o regime juridico previsto nos arts. 21, 22 e 28, todos da Lei Federal n° 8.935/94,
¢ aplicdvel apenas a notarios e registradores — cujo pressuposto de o ser € a outorga da titularidade

Rodrigo Grobério Borba
OABES - 11107

Flaminio Jos¢ Maia Vargas
ES ~ 17,466

Henrigue Leal Borba Dietrich




14

da delegacdo do servigo, que depende de prévia aprovag¢do em concurso publico nos moldes
constitucionais.

44, Desta forma, o uso do CNPJ no periodo de vacéncia do servico, salvo melhor
juizo, € medida que se impde, do contrario, como Justificar aquisi¢des de bens e contratacdo de
despesas com dinheiro piiblico no CPF de um particular — o interino, que € mero preposto estatal?

45. Em suma, a impossibilidade de utilizagdo do CNPJ afronta o regime juridico da
delegacdo da atividade. A manutencdo da decisio recorrida seria um retrocesso, pois acabaria
prejudicando a propria prestagdo dos servigos ao publico.

VI. DA QUESTAO DA COMPETENCIA FISCALIZATORIA

46. Para finalizar, pelas razdes ja expostas, néo se deve olvidar que a E. CGJES, com
o devido respeito, no entendimento da parte recorrente, extrapolou sua competéncia, indo além
do dever de fiscalizagdo que a Constituicdo Federal confere ao Poder Judiciario (art. 236, §1°),

uma vez que este nao engloba a ingeréncia na autonomia administrativa e financeira do titular da
serventia extrajudicial.

47. Ademais, a jurisprudéncia consolidada dos tribunais patrios néo proibe o uso do
CNPJ. Muito pelo contrério. Os arestos admitem o uso do CNPJ, com a observacio logica de
que a responsabilidade permanece sendo do titular do respectivo servico. Em todos os
precedentes sobre o tema, constata-se que o autor da demanda Jjudicial, por desconhecer o
especifico regramento juridico da atividade, acaba criando um problema de natureza processual
ao colocar equivocadamente o cartério no polo passivo, quando deveria figurar o delegatario a
quem se atribui o ilicito. Todavia, nobres julgadores, esses precedentes jamais podem constituir
fundamento para proibir o uso do CNPJ, pois tratam de questdo completamente distinta da versada
neste recurso. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TABELIONATO DE
PROTESTO DE TITULOS. POLO PASSIVO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. AUSENCIA DE PERSONALIDADE JURIDICA. 1. O STJ }4 se manifestou
no sentido de que os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais nio detém
personalidade juridica, de modo que quem responde pelos atos decorrentes dos servicos
notariais € o titular do cart6rio. Logo, o tabelionato nio possui legitimidade para figurar
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no polo ativo da execucdo fiscal. 2. Ainda que possuam CNPJ, os Tabelionatos nio
carregam a personalidade juridica propria que os habilite a figurar no pélo ativo de acoes
Judiciais, de modo que eventuais responsabilidades advindas da atividade ndo sdo a eles
imputaveis, mas sim aos seus titulares, os Tabelides, que devem responder pelas
obrigacQes tributdrias & época dos fatos geradores dos tributos. 3. Sentenca mantida.
(TRF4, AC 5008876-38.2014.404.7009, Segunda Turma, Relatora p/ Acérdio Carla
Evelise Justino Hendges, juntado aos autos em 26/08/2015)

48. Qualquer restri¢do na utilizagdo do CNPJ pelo titular da serventia extrajudicial
somente pode ser instituida por lei, em sentido estrito, € néo por ato infralegal ou entendimento
administrativo. Vale dizer, a E. CGJES ndo pode interferir na autonomia gerencial do titular do
servigo prevista em lei federal e, tampouco, proibir a utilizacio do CNPJ por conta propria, em
decorréncia de um caso concreto isolado, no qual houve interpretagdo equivocada da
jurisprudéncia patria, portanto, contraria ao ordenamento juridico e a propria jurisprudéncia
citada.

49. Neste particular, a competéncia de fiscalizar os atos notariais e de registro ndo
contém — explicita ou implicitamente — atribuig3o para editar atos normativos primarios. Decisdes,
como a recorrida, que dispdem sobre fatos que nio foram, nem mesmo sinteticamente, objeto de
ato normativo primario, abalam o estado democratico de direito, pois significa dizer que o Poder
Judiciério passou a “desempenhar atribuicio que lhe ¢ institucionalmente estranha (a delegislador
positivo), usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente
limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com evidente transgressdo ao principio
constitucional da separac¢do de poderes™ (Min. Celso de Mello in RE n° 322348/SC).

50. A teor do disposto no art. 37 da Lei Federal n° 8.935/94, a fiscalizagdo judicidria
€m Casos como o presente, somente se justifica nas hipdteses de inobservancia de obrigacdo legal,
o que definitivamente ndo é caso dos autos.

VII. DA NECESSARIA ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO

51 Sendo assim, com o devido respeito as melhores intengdes do D. Corregedor Geral
da Justica, as caracteristicas do caso em apreco e a exaustiva demonstragdo dos graves prejuizos
que a decisdo contida no OFICIO CIRCULAR CGIJES 0357050/7006898-47.2019.8.08.0000
pode causar, seja aos titulares das serventias extrajudiciais de notas e de registro, substituidos pela
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parte recorrente, seja aos proprios usudrios do referido servigo, justificam a atribuiciio de efeito
Suspensivo ao presente recurso administrativo.

52. Também como razdo para concessio do efeito suspensivo pleiteado, ha que se
registrar, ainda, ad argumentandum tantum, além do exiguo prazo estabelecido para cumprimento
da decisdo, que modificou regra que norteia o modus operandi da atividade ha décadas, o fato
dela ter sido tomada durante o excepcional estado de emergéncia em sande publica decorrente do
surto do coronavirus (COVID-19), que impdem o funcionando apenas das atividades essenciais,
ainda assim em regime diferenciado, o que impossibilita o atendimento do referido comando da
augusta Corregedoria Geral da Justica.

VIII. DOS PEDIDOS

53. A luz do exposto, requer, inicialmente, seja conhecido o presente recurso e
imediatamente atribuido efeito suspensivo, a fim de suspender a efic4cia da decisdo recorrida até
0 julgamento final.

54. No meérito, pugna pelo provimento do recurso, para tornar nula/insubsistente a
decisdo contida no OF{CIO CIRCULAR CGJES 0357050/7006898-47.2019.8.08.0000.

Termos em que, pede deferimento.

Vitéria (ES), 09 de junho de 2020.
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